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EL CARÁCTER DE LA POLÍTICA 
ECONÓMICA DE LA UNIÓN EUROPEA

Arquitectura básica:

 Libertad de movimientos de 
capitales

 Mercado único

 UE a varias velocidades: 
eurozona y países aspirantes, 
países con acuerdos 
específicos. Cooperación 
reforzada voluntaria. 

 Convergencia nominal.

Orientación institucional y 
política:

 Marco de regulación flexible neoliberal.

 Pacto del Euro: Estabilidad 
presupuestaria (3%PIB); limitación 
teórica deuda pública (60%); Salarios 
nominales < Productividad. 
¿armonización bases imponibles 
Impuesto de sociedades?

 Desregulación mercantil.

 Peso presupuesto UE: 1,2% (el 40% 
destinada a la política agraria común). 
Sin poder de contrapeso.



LA POLÍTICA MONETARIA Y LAS IMPLICACIONES 
DEL EURO EN UN MARCO NEOLIBERAL

POLÍTICA MONETARIA:

 Banco Central Europeo. 
Fines: control de la 
inflación; prestamista a 
banca privada; no puede 
emitir ni comprar deuda de 
Estados Miembros. 
Monopolio privado del 
crédito.

 Moneda única.

 Tipo de interés único. Política 
expansiva, pero restrictiva en 
comparación internacional

 Tipo de cambio fuerte.

 A partir de países con niveles de productividad 
diferentes y posiciones de poder desiguales en la 
división europea del trabajo:

a) Se trata de un mercado y moneda única sin sector 
público compensatorio y equilibrador.

b) Profundización de la dependencia y desigualdad 
centro-periferia.

c) Disparidades crecientes en las balanzas de pagos.

d) Capitales y Países superavitarios y acreedores y otros 
deficitarios y endeudados.

e) El diferencial de inflación hace que la política 
monetaria única tenga efectos desiguales según el 
país.

f) El corsé monetario, y la ausencia de otras políticas 
conduce a una devaluación fiscal y salarial 
permanentes.



LA SALIDA O LA EXPULSIÓN DE 
LA EUROZONA
 La unión monetaria multiplica los 

efectos de la política económica, si 
bien es sólo su vehículo, no es el 
causante de la crisis.

 De lo que se trata es de modificar 
el conjunto de relaciones, 
fundamentos institucionales, 
políticas y medidas que marcan el 
diseño de esta Europa del capital.

 Es posible que la decisión de 
mantenimiento o expulsión se la 
arrogue la UE.

 ¿No es más probable la expulsión de 
algunos países para desproveerles 
de la fortaleza del euro, para que no 
arrastren el valor del euro?.

VENTAJAS SALIDA:
 Recuperación soberanía monetaria y 

resto política económica.
 Posibilidad de política cambiaria 

favorable a la exportación.
 Moderación del efecto multiplicador de la 

moneda de los desequilibrios de Balanza 
de pagos.

INCONVENIENTES:
 Multiplicación, en caso de devaluación, de 

la deuda externa (nominada en euros).
 Empobrecimiento capacidad adquisitiva.
 Dificultades de financiación internacional.
 Posición comercial desfavorable. 

Aislamiento comercial.
 Evasión de capitales.
 Estar fuera, ni dentro, del euro no protege 

contra la crisis (países del este, UK, Suiza, 
etc…).



SALIR O NO SALIR DEL EURO
 Entonces, es la única pregunta a responder.

 ¿Es la primera pregunta?. 

 ¿Es útil plantear alternativas binarias desprovistas de 
escenarios ni contexto concreto?.

 Se trata de una cuestión táctica. ¿No es más útil, como 
plantea Michel Husson, emplear la amenaza de la salida 
del euro como arma de último momento para negociar en 
situaciones desfavorables?.

 Resulta imprescindible pergeñar una política integral más 
compleja que identifique un proceso de cambio y ruptura.



EL INSTRUMENTAL NACIONAL-
KEYNESIANO. ALCANCES Y LÍMITES
MEDIDAS:

 Recuperación soberanía 
monetaria.

 Devaluaciones competitivas. 

 Control movimiento de 
capitales

 Proteccionismo comercial

 Instrumental fiscal y de 
gasto

 Políticas expansivas de 
demanda.

POSIBLES CONSECUENCIAS:

 Salida nacional. El Estado-nación 
ante el capitalismo global.

 Exportación de la crisis sin 
superarla. Opción no cooperativa. 
(Años 30)

 Empobrecimiento severo de la 
población. Deuda nominada en 
euros. Multiplicación de la deuda. 
Fuerte Contracción

 Aislamiento financiero y comercial

 Fuga de capitales.

 No garantiza el reposicionamiento 
competitivo en mejor lugar de la 
división internacional del trabajo.



LA CONSTRUCCIÓN DE UNA SALIDA 
SOLIDARIA ALTERNATIVA
 Políticas internas rupturistas:

 Recuperación Banca Pública

 Reforma fiscal progresiva.

 Políticas de inversión pública.

 Reparto del trabajo y políticas a favor del salario directo e indirecto.

 Impulso a medidas de desarrollo endógeno y de proximidad.

 Redistribución social y políticas públicas y sociales.

 Auditoria ciudadana de todas las deudas. Desconocimiento deuda 
ilegítima y odiosa.



LA CONSTRUCCIÓN DE UNA SALIDA 
PROACTIVA SUPRANACIONAL

 Política externa 
internacionalista:

 Desobediencia principios del Pacto del 
Euro.

 Control movimiento de capitales.

 Política proteccionista transitoria y 
selectiva.

 Agencias independientes y públicas de 
calificación de riesgos.

 Búsqueda de alianzas con varios países 
(¿Países periféricos, Países 
mediterráneos, etc…). Alianza y 
compromiso en base a unas prácticas y 
no a un origen continental abstracto.

 Construcción envergadura económica 
viable en la globalización. ¿Cuántos 
países, de qué tamaño?. 

POLÍTICAS DE CONVERGENCIA REAL

 Convergencia modelo regulación 
laboral al alza.

 Armonización fiscal progresiva.

 Equiparación en infraestructuras, 
recursos básicos, productividad

POLÍTICAS PROACTIVAS DE INTEGRACIÓN y 
COOPERACIÓN REAL:

 Construcción supranacional sector 
público de entidad y protagonismo.

 Políticas de diversificación, 
complementariedad, suficiencia y 
sostenibilidad del modelo productivo.

 Política solidaria proactiva 
internacional: cooperación financiera, 
intercambio comercial, inversiones 
comunes.



UNA AUDITORÍA CIUDADANA DE LAS DEUDAS

 Suspensión de pagos unilateral y comienzo de una auditoria.

 Control social. Participación desde abajo. Campaña pedagógica.

 Se auditarán cuentas públicas y bancos privados.

 Impago selectivo. Encarcelamiento por deudas odiosas. Impago 
total deuda ilegítima. Reestructuración de la legítima. 
Implicación: quiebra de numerosos bancos.

 Distinción de tratamiento entre pequeños ahorradores de renta 
baja-media y grandes tenedores de deuda.

 Regulación de las deudas privadas. Retasación inmobiliaria. 
Mayor peso del riesgo en acreedores con posición de dominio.

 Socialización de la banca. Conversión de la banca privada en 
pública.



Varios escenarios, diferentes 
consecuencias
 Situación 1. El diseño de la actual UE.

 Escenario 2. Una reforma de la UE desde arriba. Club 
selectivo para el euro, expulsión de países que no cumplen sus 
condiciones. Europa a varias velocidades.

 Escenario 3. Opciones:

a) Salida nacional-keynesiana del euro.

b) Permanencia desobediente e internacionalista en el euro.

c) Salida o expulsión desobediente del euro y construcción de un 
modelo alternativo y solidario supranacional.



CARACTERIZACIÓN 
DE LAS 
POLÍTICAS 
EUROPEAS 
ACTUALES (1)

UE ACTUAL

Actual Eurozona     

Países Centrales Periferia

Países UE no 
eurozona. 

Países 
desarrollados 
(DIN, SUE, UK)

Países UE no 
eurozona. 

Países 
periféricos. 

Potencialment
e aspirantes 

al euro

Países  
europe
os no 

UE

REGULACIÓN MERCANTIL Liberalización Liberalización Liberalización Liberalización Liberalización

POLÍTICA COMERCIAL Librecambismo intraeuropeo Librecambismo intraeuropeo
Librecambismo 

intraeuropeo
Librecambismo 

intraeuropeo
Bilateralismo

POLÍTICA MONETARIA          

Banco Central
BCE. Independencia. No da 

préstamos a Estados.
BCE. Independencia. No da 

préstamos a Estados.
Banco nacional Banco nacional

Banco 
nacional

Tipo de interés

Control inflación en 
Centroeuropa. Bajo pero 
comparativamente alto 
a nivel mundial. 
Préstamo masivo a la 
banca privada

Trampa de la liquidez Expansiva En general, muy bajo Expansiva

Tipo de cambio

Euro fuerte, si bien más bajo 
de lo que 
correspondería, 
favorable para exportar.

Euro fuerte, estable
Monedas más débiles, 

Apreciación 
reciente

Diferencial 2% 
(criterio de 
convergencia)

Casuística 
variable

Emisión de Deuda
Estado nacional. Baja prima 

de riesgo
Estado nacional. Alta prima 

de riesgo
Estado nacional. Baja 

prima de riesgo
Estado nacional

Estado 
nacional

Inflación Muy baja Baja  
Diferencial 1,5% 

(criterio de 
convergencia)

 

REGULACIÓN MOVIMIENTO 
CAPITALES

Liberalización. Inversión 
transnacional: salida de 
capitales

Liberalización. Inversión 
transnacional: llegada 
de capitales

Liberalización. 
Inversión 
transnacional

Políticas de atracción 
de capitales

Políticas de 
atracció
n de 
capitale
s

Regulación Bancaria Recapitalización y rescate Recapitalización y rescate      

REGULACIÓN FINANCIERA Desregulación Desregulación Desregulación Desregulación
Desregulació

n

DEUDA Posición acreedora Posición Deudora Situación diversa    

POLÍTICA FISCAL Regresiva Regresiva Regresiva Regresiva  

POLÍTICA DE INVERSIÓN Y GASTO
Pacto del Euro (3%Déficit, 

60% Deuda Pública)
Pacto del Euro (3%Déficit, 

60% Deuda Pública)

Austeridad severa 
(UK). Austeridad 
leve otros países

En torno al 3%Déficit 
Público: 60% 
Deuda Pública 
(criterio de 
convergencia)

 

POLÍTICA INTERNACIONAL UE UE
Diversificación 

relaciones
Diversificación 

relaciones
Otros núcleos

POLÍTICA DE INFRAESTRUCTURAS Nacional Nacional Nacional Nacional  

POLÍTICA SALARIAL

Wreal < Productividad
Francia: 

Wnominal<Productivida
d

Wnominal<Inflación Ajuste salarial Ajuste salarial
Ajuste 

salarial



 
 
 PREVISIBLE 

EVOLUCIÓN EN EL 
MARCO DE LAS 
ANTERIORES 
POLÍTICAS 
EUROPEAS (1):

UE ACTUAL

Actual Eurozona      

Países Centrales Periferia

Países UE no 
eurozona. 

Países 
desarrolla
dos (DIN, 
SUE, UK)

Países UE no 
eurozona
. Países 

periférico
s. 

Potencial
mente 

aspirante
s al euro

Países  
europe
os no 

UE

BALANZA DE PAGOS Superávit Déficit permanente y 
creciente Superávit Déficit  

EVOLUCIÓN 
ENDEUDAMIENTO 

GLOBAL (Público y 
privado)

Alto, pero evolución 
moderada

Altísimo privado, 
Creciente público

Alto, evolución 
moderada

Moderación Casuística 
variable

POLÍTICA DE 
FINANCIACIÓN 

INTERNACIONAL

Banca privada con 
préstamo del BCE

Banca privada con 
préstamo del 
BCE

Mercados 
financieros

Mercados 
financieros

Mercados 
financier
os

DESARROLLO 
INDUSTRIAL 
ENDÓGENO

Sí Dependencia Sí Dependencia
Casuística 

variable

CRECIMIENTO 
ECONÓMICO

Estancamiento Depresión Estancamiento Recesión Recesión

EMPLEO Destrucción Destrucción masiva Mantenimiento Destrucción Destrucción

DISTRIBUCIÓN DE LA 
RENTA

Regresiva Muy regresiva

Desfavorable 
para las 
rentas del 
trabajo

Muy regresiva
Muy 

regresiv
a

Países Involucrados

Alemania, Austria, Chipre, 
Finlandia, Francia, 
Luxemburgo, Malta, 
Países Bajos. Otros 
países pueden acuñar el 
euro y lo emplean de 
facto.

Chipre, Eslovaquia, 
Eslovenia, Estonia, 
España, Grecia, 
Irlanda, Italia, y 
Portugal, Bélgica 
(semiperiferia)

Dinamarca, el Reino 
Unido, Suecia

Bulgaria, Hungría, 
Letonia, 
Lituania, 
Polonia, 
República 
Checa y 
Rumania.

Países del Este, 
Suiza, 
Islandia



ESCENARIO POSIBLE 
ANTE UNA 
REFORMA DESDE 
ARRIBA DE LA 
UNIÓN EUROPEA (2)

NUEVA UE A VARIAS VELOCIDADES post crisis de Grecia

Eurozona restringida a un club 
de países

Países UE expulsados Euro 
(sin desearlo)

Continuismo ortodoxo

REGULACIÓN MERCANTIL Liberalización Liberalización

POLÍTICA COMERCIAL Librecambismo intraeuropeo Librecambismo intraeuropeo

POLÍTICA MONETARIA Euro. ¿Apreciación?. Fijación Moneda propia=TC Euro

Banco Central BCE Banco nacional

Tipo de interés Control inflación Control de inflación

Tipo de cambio
Fuerte. Apreciación respecto a otras monedas 

débiles. Depreciación respecto a países 
emergentes.

Débil. Depreciación

Emisión de Deuda
Euroavales, eurobonos hasta el 60%PIB, a 

partir de ahí Estados Miembros
Estado nacional. Altísima prima de riesgo

Inflación Deflación Deflación

REGULACIÓN MOVIMIENTO 
CAPITALES

Liberalización
Políticas de atracción de capitales. 

Desfiscalización

Regulación Bancaria Rescates  a la banca del club de la eurozona  

REGULACIÓN FINANCIERA
Regulación leve. Tasa bancaria, Imp. 

Transacciones Financieras. Exigencia 
recapitalización.

 

DEUDA Cobro. Reestructuraciones suaves al interno Pago

POLÍTICA FISCAL
Armonización Impuesto Sociedades. IVA. 

Regresividad
Regresiva

POLÍTICA DE INVERSIÓN Y 
GASTO

 Ajuste Ajuste 

POLÍTICA INTERNACIONAL  UE. Mercado Posible desplazamiento internacional 

POLÍTICA SALARIAL Wnominal=Productividad Wn=Productividad



 
 

 PREVISIBLE ESCENARIO 
DE CONSECUENCIAS 
ANTER UNA REFORMA 
DESDE ARRIBA DE LA UE 
(2)

NUEVA UE A VARIAS VELOCIDADES post crisis de Grecia

Eurozona restringida a un 
club de países

Países UE expulsados 
Euro (sin desearlo)

BALANZA DE PAGOS Superávit, pero globalmente déficit 
respecto a países emergentes

Inicial e intenso Déficit al 
principio, y paulatino 
reequilibrio 
posteriormente.

EVOLUCIÓN ENDEUDAMIENTO Ajuste. Socialización de pérdidas y 
deudas privadas

Creciente

POLÍTICA DE FINANCIACIÓN 
INTERNACIONAL

Mercados financieros. BCE Mercados financieros

DESARROLLO INDUSTRIAL 
ENDÓGENO

Sí Dependencia

CRECIMIENTO ECONÓMICO Estancamiento y Recesión Depresión

EMPLEO Mantenimiento Destrucción

DISTRIBUCIÓN DE LA RENTA Desfavorable para las rentas del 
trabajo

Desfavorable para las rentas del 
trabajo

Países Involucrados Países centrales UE Grecia, PIIGs, etc…



DIFERENTES POLÍTICAS 
ALTERNATIVAS DE 
CAMBIO(3)

SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Países UE salientes 
Euro 

(Keynesiano-
nacional)

Países UE salientes 
Euro (alternativa 

rupturista 
supranacional)

Países UE 
permanecientes Euro 

(alternativa 
desobediente 
supranacional)

REGULACIÓN MERCANTIL Regulada Regulada Regulada

POLÍTICA COMERCIAL Proteccionismo
Aperturismo a países aliados. 

Proteccionismo transitorio y 
selectivo

Aperturismo a países aliados. 
Proteccionismo transitorio y 
selectivo

POLÍTICA MONETARIA Devaluación
Moneda supranacional. Posible 

Devaluación
Euro

Banco Central Banco nacional Banco supranacional Banco supranacional

Tipo de interés Expansiva
Salirse trampa de la liquidez. T.i. no 

restrictivo
Salirse trampa de la liquidez. T.i. no 

restrictivo

Tipo de cambio Devaluación Devaluación Al abrigo de la fortaleza del euro

Emisión de Deuda Estado nacional. Altísima 
prima de riesgo

No pago deuda ilegítima No pago deuda ilegítima

Inflación Alta Alta Moderada

REGULACIÓN MOVIMIENTO 
CAPITALES

Control Control Control

Regulación Bancaria Regulación solvencia y 
prácticas de crédito

Conversión banca privada en 
pública

Conversión banca privada en 
pública

REGULACIÓN FINANCIERA Regulación financiera y banca 
pública

Banca pública Banca Pública

DEUDA Pago No pago deuda ilegítima No pago deuda ilegítima

POLÍTICA FISCAL Progresiva Progresiva Progresiva

POLÍTICA DE INVERSIÓN Y 
GASTO

Expansiva Expansiva. Cooperación y 
Solidaridad Internacional

Expansiva. Cooperación proactiva 
internacional

POLÍTICA INTERNACIONAL Nacional Abierta hacia países cooperadores y 
aliados

Abierta hacia países cooperadores y 
aliados

POLÍTICA DE 
INFRAESTRUCTURAS

Compensación Integración supranacional Integración supranacional

POLÍTICA SALARIAL Wn=Productividad+Inflación Wreal>Productividad Wreal>Productividad



PREVISIBLES 
CONSECUENCIAS 
DE LAS OPCIONES 
ALTERNATIVAS (3)

Países UE salientes 
Euro 

(Keynesiano-
nacional)

Países UE salientes Euro 
(alternativa 
rupturista 

supranacional)

Países UE permanecientes 
Euro (alternativa 

desobediente 
supranacional)

BALANZA DE PAGOS
Devaluaciones 

competitivas y 
contención del 
déficit

Déficit Déficit creciente

EVOLUCIÓN 
ENDEUDAMIENTO

Multiplicación

Depende: Creciente por 
nominación de deuda en 
euros; Decreciente si 
hay impago selectivo.

Decreciente si hay impago 
selectivo.

POLÍTICA DE 
FINANCIACIÓN 

INTERNACIONAL

Sequía y aislamiento 
del crédito

Aislamiento y disponibilidad 
de los países aliados. 
Dificultades

Aislamiento y disponibilidad de 
los países aliados. 
Dificultades

DESARROLLO 
INDUSTRIAL 
ENDÓGENO

Desarrollo 
autocentrado

Cooperación internacional Cooperación internacional

CRECIMIENTO 
ECONÓMICO

Recesión
Estancamiento Estancamiento

EMPLEO Mantenimiento Creación de empleo Creación de Empleo

DISTRIBUCIÓN DE LA 
RENTA

A favor de las clases 
productivas

A favor de las clases 
trabajadoras

A favor de las clases trabajadoras

Países Involucrados ¿?  ¿?   ¿?  
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